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Voorwoord 

Dit rapport heeft als doel de door de Dienst Vreemdelingenzaken (hierna: DVZ) opgestelde statistische 
gegevens betreffende de tijdelijke bescherming (TB) te verzamelen, te presenteren en in te delen. Om 
de lectuur van dit document te vergemakkelijken, wordt er gebruik gemaakt van het acroniem TB. 
 
TB is gedefinieerd in artikel 2(a), van de richtlijn 2001/55/EG. Deze richtlijn voorziet in minimumnormen 
voor het verlenen van tijdelijke bescherming in geval van massale toestroom van ontheemden en 
maatregelen ter bevordering van een evenwicht tussen de inspanning van de lidstaten voor de opvang 
en het dragen van de consequenties van de opvang van deze personen. 
 
Na de goedkeuring door de Europese Raad van het uitvoeringsbesluit tot invoering van TB, past België 
de voorziene regels voor de afgifte van verblijfsvergunningen toe. Voor meer informatie: 
https://dofi.ibz.be/nl/news/oekraine-tijdelijke-bescherming. 
 
Wij willen uw aandacht vestigen op het feit dat personen die tijdelijke bescherming genieten, niet zijn 
opgenomen in de statistieken over internationale bescherming. 
Het betreft immers twee afzonderlijke procedures:  

 Tijdelijke bescherming (TB) is gedefinieerd in artikel 2 (a), van de richtlijn 2001/55/EG.  

 Internationale bescherming (IB) wordt gedefinieerd in artikel 2 (h), van de richtlijn 2011/95/EU. 
 
Voor informatie over IB kunt u het rapport van de DVZ raadplegen dat beschikbaar is via deze link: 
https://dofi.ibz.be/nl/themes/figures/internationale-bescherming. 
 
Het eerste deel herneemt kort het aantal personen die het onderwerp uitmaken van een registratie in 
het centrum Bordet. Dit centrum was actief van 04/03/2022 tot 13/03/2022. 
 
Het tweede deel heeft betrekking op de afgifte van attesten tijdelijke bescherming sinds 14/03/2022. 
 

https://dofi.ibz.be/nl/news/oekraine-tijdelijke-bescherming
https://dofi.ibz.be/nl/themes/figures/internationale-bescherming
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1. Registratie1 

Tabel 1. Registratie van personen in het centrum Bordet, per dag, 04 tot 13 maart 2022 
 

Dag 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 Totaal 

Totaal . . . 233 153 313 740 806 822 808 887 630 658 6.050 

 
 

2. Afgifte attest tot tijdelijke bescherming (sinds 10/03/2022)1 

Tabel 2.1. Personen die een attest ontvangen hebben, per dag, 2023 (december) 
 

Dag Aantal 

01 32 

02 . 

03 . 

04 76 

05 43 

06 50 

07 33 

08 44 

09 . 

10 . 

11 93 

12 41 

13 45 

14 33 

15 30 

16 . 

17 . 

18 56 

19 63 

20 49 

21 61 

22 63 

23 . 

24 . 

25 . 

26 . 

27 36 

28 45 

29 34 

30 . 

31 . 

Totaal 927 

                                                      
1 Een punt (‘.’) = Niet toepasbaar als gevolg van de sluiting van het registratiecentrum 
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Tabel 2.2. Personen die een attest ontvangen hebben, per maand, 2022-2023 
 

Maand 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 Totaal 

2022  . . 26.507 11.035 7.278 4.325 3.156 3.106 2.202 2.094 1.918 1.735  63.356 

2023 1.561 1.469 1.367 1.037 1.180 1.292 1.372 1.549 1.431 1.352 1.089 927 15.626 
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Tabel 2.3. Personen met een attest tot bescherming, per dag, per geslacht en per statuut2, 2023 
(december) 
 

Dag 
Mannen Vrouwen Onbepaald 

Totaal 
Minderjarig Meerderjarig Minderjarig Meerderjarig Minderjarig Meerderjarig 

01 4 13 4 11     32 

02 . . . . . . . 

03 . . . . . . . 

04 14 26 4 32     76 

05 4 11 3 25     43 

06 5 19 5 21     50 

07 5 13 2 13     33 

08 6 12 3 23     44 

09 . . . . . . . 

10 . . . . . . . 

11 19 26 12 36     93 

12 4 15 3 19     41 

13 6 20 2 17     45 

14 4 11 6 12     33 

15 4 8 4 14     30 

16 . . . . . . . 

17 . . . . . . . 

18 16 18 6 16     56 

19 8 18 11 26     63 

20 5 18 3 23     49 

21 10 12 16 23     61 

22 17 18 3 25     63 

23 . . . . . . . 

24 . . . . . . . 

25 . . . . . . . 

26 . . . . . . . 

27 6 17 3 10     36 

28 7 14 7 17     45 

29 5 12 2 15     34 

30 . . . . . . . 

31 . . . . . . . 

Totaal 149 301 99 378 0 0 927 

 
  

                                                      
2 Statuut = Minderjarig (-18 jaar) / Meerderjarig (+18 jaar) 
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Tabel 2.4. Personen met een attest tot bescherming, per geslacht, per leeftijdscategorie en per 
maand, 2023 

 

Leeftijdscategorie 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 Totaal 

M
a
n
n

e
n

 

0-12 jaar 138 124 106 82 97 127 143 148 114 102 96 109 1.386 

13-17 jaar 62 67 59 30 43 54 85 92 68 72 49 40 721 

18-34 jaar 213 224 228 172 186 165 194 209 238 204 165 148 2.346 

35-64 jaar 333 243 256 209 178 192 196 208 244 227 175 138 2.599 

65+ jaar 17 21 16 13 19 14 20 18 20 20 20 15 213 

Totaal 763 679 665 506 523 552 638 675 684 625 505 450 7.265 

V
ro

u
w

e
n

 

0-12 jaar 125 122 116 60 109 141 135 129 109 112 87 79 1.324 

13-17 jaar 45 38 27 27 29 45 51 56 34 27 27 20 426 

18-34 jaar 252 279 239 183 215 238 236 265 264 246 194 171 2.782 

35-64 jaar 318 315 285 227 271 284 272 387 292 301 240 172 3.364 

65+ jaar 57 36 35 34 32 32 40 36 48 41 36 35 462 

Totaal 797 790 702 531 656 740 734 873 747 727 584 477 8.358 

O
n
b
e
p

a
a
ld

 

0-12 jaar 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 

13-17 jaar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

18-34 jaar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

35-64 jaar 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

65+ jaar 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 

Totaal 1 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 3 

Totaal 1.561 1.469 1.367 1.037 1.180 1.292 1.372 1.549 1.431  1.352   1.089 927 15.626 
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Tabel 2.5. Personen met een attest tot bescherming en gesignaleerd als NBMV3 bij de dienst 
Voogdij, per dag, per geslacht en per leeftijdscategorie, 2023 (december) 

 

Dag 

Mannen Vrouwen Onbepaald 

Totaal 
0-5 
jaar 

6-12 
jaar 

13-17 
jaar 

Totaal 
0-5 
jaar 

6-12 
jaar 

13-17 
jaar 

Totaal 
0-5 
jaar 

6-12 
jaar 

13-17 
jaar 

Totaal 

01 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 2 

02 . . . . . . . . . . . . . 

03 . . . . . . . . . . . . . 

04 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 2 

05 0 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 3 

06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

07 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

08 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

09 . . . . . . . . . . . . . 

10 . . . . . . . . . . . . . 

11 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

14 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

16 . . . . . . . . . . . . . 

17 . . . . . . . . . . . . . 

18 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

19 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 

20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

21 0 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 

22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

23 . . . . . . . . . . . . . 

24 . . . . . . . . . . . . . 

25 . . . . . . . . . . . . . 

26 . . . . . . . . . . . . . 

27 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

28 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 

29 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

30 . . . . . . . . . . . . . 

31 . . . . . . . . . . . . . 

Totaal 0 2 10 12 0 0 3 3 0 0 0 0 15 

  

                                                      
3 NBMV = niet-begeleide minderjarige vreemdeling 
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Tabel 2.6. Personen met een attest tot bescherming en gesignaleerd als NBMV bij de dienst 
Voogdij, per geslacht, per leeftijdscategorie en per maand, 2023 (december) 

 

Leeftijdscategorie 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 Totaal 

M
a
n
n

e
n

 

0-5 jaar 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3 

6-12 jaar 2 0 2 0 2 3 0 1 0 0 1 2 13 

13-17 jaar 15 22 25 11 14 16 27 20 18 23 15 10 216 

Totaal 17 23 28 12 16 19 27 21 18 23 16 12 232 

V
ro

u
w

e
n

 0-5 jaar 0 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 3 

6-12 jaar 4 1 3 1 2 1 1 3 1 1 0 0 18 

13-17 jaar 12 4 4 5 7 11 9 17 7 6 3 3 88 

Totaal 16 7 7 6 10 12 10 20 8 7 3 3 109 

O
n
b
e
p

a
a
ld

 0-5 jaar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

6-12 jaar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

13-17 jaar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Totaal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Totaal 33 30 35 18 26 31 37 41 26 30  19 15 341 

 
 
 
Tabel 2.7. Personen met een attest tot bescherming, per nationaliteit van de betrokkene, 2023 
 

Nationaliteit Aantal 

Oekraïne 15.343 

Onbepaald 125 

Rusland 49 

Moldova 28 

Armenië 15 

Andere 66 

Totaal  15.626 
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Tabel 2.8. Personen die een attest ontvangen hebben op grond van het motief tot verlenen van 
bescherming, per maand en per motief, 2023 (december) 

 

Maand 
Onderdaan 
Oekraïne 

Andere Totaal 

01 1.527 34 1.561 

02 1.440 29 1.469 

03 1.335 32 1.367 

04 1.011 26 1.037 

05 1.167 13 1.180 

06 1.263 29 1.292 

07 1.341 31 1.372 

08 1.533 16 1.549 

09 1.412 19 1.431 

10 1.332 20 1.352 

11 1.068 21 1.089 

12 914 13 927 

Totaal 15.343 283 15.626 

 
 
 
 

3. Weigeringsbeslissingen 

Tabel 3. Weigeringsbeslissingen per nationaliteit en maand, 2023 

 

Maand 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 Totaal 

Oekraïne 77 57 78 74 76 80 57 64 93 81 85 37 859 

Moldova 3 2 5 4 2 2 2 1 0 2 8 1 32 

Onbepaald 1 0 4 1 5 2 2 3 3 2 1 0 24 

Rusland 2 2 2 5 1 4 2 3 1 0 0 0 22 

Armenië 0 2 2 1 1 1 1 2 0 0 2 1 13 

Morokko 0 2 2 1 1 1 1 0 2 0 2 1 13 

Andere 10 16 14 9 8 8 8 12 12 6 4 9 116 

Totaal 93 81 107 95 94 98 73 85 111 91 102 49 1.079 
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4. Methodologie  

4.1. Wettelijk kader  

Het gaat om een uitzonderlijke procedure ingesteld door een Europese richtlijn: de richtlijn 2001/55/EG 
van de Raad van 20 juli 2001 betreffende minimumnormen voor het verlenen van TB in geval van 
massale toestroom van ontheemden en maatregelen ter bevordering van een evenwicht tussen de 
inspanning van de lidstaten voor de opvang en het dragen van de consequenties van de opvang van 
deze personen. Deze richtlijn werd omgezet in Belgisch recht. 

De uitvoering van de TB behoeft een besluit van de Raad van de Europese Unie. Bij een 
uitvoeringsbesluit van 4 maart 2022 heeft de Raad van de Europese Unie vastgesteld dat er een 
massale toestroom in de Unie is van ontheemde personen die Oekraïne hebben moeten verlaten als 
gevolg van een gewapend conflict. Dat besluit bepaalt tevens de personen op wie de TB van toepassing 
is.  

Wij wensen uw aandacht te vestigen op het feit dat de personen die TB genieten niet zijn opgenomen 
in de statistieken met betrekking tot IB. 

Het betreft immers twee afzonderlijke procedures: 

 Tijdelijke bescherming (TB) is gedefinieerd in artikel 2 (a) van de richtlijn 2001/55/EG. 

 Internationale bescherming (IB) is gedefinieerd in artikel 2 (h) van de richtlijn 2011/95/EU. 

4.2. Bron 

Voor de registraties in het centrum Bordet zijn alle gegevens afkomstig van tellingen uitgevoerd door 
het personeel van de DVZ ter plaatse. 

Voor de attesten TB worden alle gegevens geproduceerd op basis van een telling in de gegevensbank 
van de DVZ (Evibel) van de beslissingen/acties genomen/ondernomen door de bevoegde diensten van 
de DVZ.  

4.3. Betrokken populatie  

Alle personen die een attest TB of een weigeringsbeslissing hebben bekomen in het kader van de 
toepassing van de richtlijn 2001/55/EG. 
 

Voor de personen die een attest TB hebben bekomen in het kader van de toepassing van de richtlijn 
2001/55/EG betreft het : 

 Oekraïense onderdanen en hun gezinsleden die vóór 24 februari 2022 in Oekraïne hun 
hoofdverblijfplaats hadden.  

 Staatlozen en onderdanen van andere derde landen dan Oekraïne, die vóór 24 februari 2022 in 
Oekraïne internationale bescherming of daarmee gelijkgestelde nationale bescherming genoten, en 
hun gezinsleden die vóór 24 februari 2022 hun hoofdverblijfplaats in Oekraïne hadden. 

4.4. Eenheid van telling  

De statistieken met betrekking tot de aanvragen TB verwijzen naar personen: 1 eenheid komt overeen 
met 1 persoon. 

Wanneer twee (of meer) elementen in een tabel onderling niet verenigbaar zijn, wordt het resultaat als 
‘niet toepasbaar’ beschouwd en wordt dit door ‘.’ (een punt) weergegeven in de overeenkomstige cel 
van de tabel.  
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4.5. Verklarende woordenlijst  

Attest tijdelijke bescherming  
Indien aan de voorwaarden voor de toekenning van TB voldaan is, wordt een attest TB afgeleverd. De 
betrokkene moet zich met dit attest wenden tot het gemeentebestuur van zijn hoofdverblijfplaats waar 
hem een A kaart geldig 1 jaar zal worden afgegeven.  

A kaart  

 De A kaart is geldig gedurende 1 jaar vanaf de datum van de inwerkingstelling van de TB (d.w.z. van 
04.03.2022 tot 04.03.2023). 

 Deze geldigheidsduur kan verlengd worden voor 2 keer zes maanden tenzij de Raad van de 
Europese Unie een einde stelt aan de TB. 

Dienst Vreemdelingenzaken  
De autoriteit die belast is met de toepassing van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang, 
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen en zijn koninklijk uitvoeringsbesluit van 
8 oktober 1981 zoals ook de internationale overeenkomsten die België op dit gebied binden.  

Familieleden  

 De huwelijkspartner of de niet-gehuwde partner met wie een duurzame relatie wordt onderhouden, 
overeenkomstig hetgeen wordt voorzien in de Belgische vreemdelingenwetgeving. 

 Minderjarige ongehuwde kinderen, met inbegrip van die van de huwelijkspartner, ongeacht of zij 
binnen of buiten het huwelijk zijn geboren of geadopteerde kinderen zijn. 

 Andere naaste familieleden die met het gezin samenwoonden ten tijde van de omstandigheden rond 
de massale toestroom van ontheemden en die op dat tijdstip volledig of grotendeels afhankelijk 
waren. 
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Dit rapport werd gerealiseerd door de Algemene Directie Dienst Vreemdelingenzaken op 10/01/2024.  

Voor elke opmerking, suggestie of bijkomende vraag kan u zich richten tot de Algemene Directie 
Dienst Vreemdelingenzaken, Pachecolaan 44 te 1000 Brussel,  

Tel.: +32 2 488 80 00 
E-mail: statdvzoe@ibz.fgov.be 

Het rapport is ook beschikbaar in het Frans en kan eveneens geraadpleegd worden op de website 
www.dofi.fgov.be waar u ook andere statistische rapporten kunt vinden.  

Verantwoordelijke uitgever: Freddy ROOSEMONT, 
Pachecolaan 44, 1000 Brussel  

mailto:statdvzoe@ibz.fgov.be
http://www.dofi.fgov.be/

